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Resultados de la gestion

La gestién del suscrito en el cargo indicado se inici6 el 1° de junio de 1982 y concluyé el
31 de enero de 2015. Por tratarse de un periodo de gestion tan largo, es dable suponer
gue se han producido cambios notables tanto en el entorno en el que se inscriben el
CONARE y OPES como al interior mismo de ambos. Aunque no es el propdésito del
informe, segun esta establecido en las directrices que emanan del articulo 12 de la Ley
General de Control interno, hacer una narrativa de la historia de este periodo, he creido
conveniente para quien me suceda en el cargo dejar una resefia de lo que han sido los
cuarenta afos de vida del CONARE, lapso dentro del cual se encuentra el de la gestion
gue ocupa propiamente el informe (anexo 1).

Es importante sefialar que el puesto de Director de OPES, previsto en el Convenio de
Coordinacién de la Educacion Superior, incluye no solo las tareas propias que
corresponden a OPES, sino ademas las de secretario ejecutivo del CONARE. Como se
vera mas tarde, con el establecimiento en el CONARE de nuevos programas en adicion
a OPES, el puesto adquirié por necesidad nuevas dimensiones de coordinacion interna
por la relacién con dichos programas, aungque en general esas nuevas tareas no fueron

formalmente asignadas por el CONARE.
CONARE-OPES

El articulo 85 de la Constitucion Politica de Costa Rica sefiala una serie de importantes
tareas para “El cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior universitaria
estatal”’. No hay un sefialamiento explicito a que este 6rgano es el CONARE y la posicion
de los diputados de las legislaturas que aprobaron el texto actual (legislaturas de 1980 y
1981) sobre este tema no corresponde ser analizado en este informe. Por su parte, las
cuatro instituciones universitarias estatales elaboraron y aprobaron un nuevo texto de

convenio de coordinacion de la educacion superior universitaria estatal (1982) que vino a



sustituir el inicialmente aprobado en 1974. En dicho nuevo texto se le da contenido a lo
indicado en el articulo 85 mencionado al precisar que “el cuerpo encargado de la
coordinaciéon de la Educacién Superior Universitaria Estatal estard integrado por: a) el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE); b) el CONARE Ampliado y c) la Oficina de
Planificacién de la Educacién Superior (OPES), la cual serd su érgano técnico.” Es por ello
importante resaltar que OPES, segun la definicién universitaria, es parte integrante del
cuerpo encargado de la coordinacién de la educacién superior universitaria estatal y que
su creacion desde un inicio esta contemplada en el propio convenio de coordinacion, a
diferencia de los nuevos programas del CONARE que han sido establecidos por este

6rgano.

Por lo sefalado, el Director de OPES (tanto en mi caso como en el de mi antecesora en
el cargo, la ingeniera Clara Zomer Rezler) se ha visto involucrado directamente no solo
en las tareas especificas relacionadas con la operacién de OPES sino también con

aguellas encargadas directamente al CONARE.

De la lectura del articulo 85 de la Constitucion Politica y del Convenio de Coordinacion
existente se desprende que las principales tareas que deben desarrollar el CONARE y
por ende, en lo que corresponde, la OPES tienen que ver con la coordinacion de las
instituciones universitarias estatales y de la planificacion global del conjunto. Una tarea
derivada de ambas y que, en buena parte del recorrido histérico de este quehacer
conjunto se ha tornado en prioritaria, ha sido la del financiamiento, también global, de
dicho nivel de educacion. Para lo que corresponde a este Ultimo aspecto, se establecio
desde 1975, por acuerdo entre las Universidades y el Poder Ejecutivo, una Comision de
Enlace, compuesta actualmente por los ministros de Educacion, de Hacienda, de
Planificacion Nacional, y de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, mas los cuatro
rectores que conforman al presente el CONARE. Como director de OPES me ha
correspondido participar en las reuniones y apoyar con personal de OPES las tareas de
esta Comision, particularmente, y como es de suponer, a la parte universitaria, pero en

ocasiones, con la anuencia del CONARE, también a la parte ministerial.

Durante los primeros afios de existencia del CONARE (1974 a 1981), el CONARE con el
apoyo de OPES, y la Comision de Enlace realizaron muy importantes tareas y dieron
pasos de gran significado para el cumplimiento de las tareas encomendadas (ver anexo
1). En cuanto al CONARE, se elaboraron los dos primeros Planes de la educacion

superior universitaria estatal y se establecieron instrumentos de coordinacion que adn
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perviven y que han sido fundamentales para el quehacer de las universidades publicas y
también de las privadas del pais (Convenio para la unificacion del crédito, Convenio de
Nomenclatura, por solo citar dos de ellos). Por medio del trabajo de la Comisién de Enlace
se lleg6 a establecer el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior
(1976), conocido como el FEES, como mecanismo para atender el financiamiento global
de las instituciones universitarias estatales y se impulsaron operaciones internacionales
para la ejecucion de importantes proyectos de desarrollo de su infraestructura (ademas
de lo sefalado en anexo 1, los textos de los convenios y piezas legislativas citadas
pueden verse en la publicacion OPES 02-2013 Compendio de leyes, decretos y convenios

de la educacion superior universitaria estatal citada en la bibliografia recomendada)

El buen y ordenado paso que llevaba el quehacer de la educacién superior universitaria
estatal durante los primeros afos de la existencia del CONARE y OPES se vio
guebrantado por situaciones acaecidas en el afio 1980, las cuales son objeto de una
consideracion con cierto detalle en anexo 1. En ese afio, Costa Rica experimento el inicio
de una de las crisis mas severas en la economia de su historia reciente, crisis que se vio
recrudecida en los dos afios siguientes y cuya prolongacion, aunque amainada, marco
seriamente el desarrollo de los afios posteriores de la década, particularmente en lo
relativo al gasto publico. A esto se uni6 una situacion de tensién que se fue generando
con los 6rganos de gobierno de la época y que culminé con la aprobacion legislativa en

ese afio de una investigacion de las universidades de amplias proporciones.

Al llegar al CONARE, en junio de 1982, comprendi que entre las tareas a realizar, las de
urgente prioridad tenian que ver con el financiamiento universitario y, por razones que

sefalaré luego, las de coordinacion interuniversitaria.

En cuanto a lo financiero, cabe sefialar que ya antes de 1980 el mecanismo del FEES y
la distribucion de los recursos a él asignados habian probado ser insuficientes para
atender las necesidades de las cuatro instituciones, tres de las cuales estaban en una
etapa vital de su desarrollo por haber sido creadas todas ellas en la década precedente.
Los afios finales de la década de los setentas fueron testigos de marchas universitarias
periédicas en pos de mayores recursos de operacion; algunas de las instituciones
tuvieron que realizar gestiones particulares, fuera del FEES, para aliviar su situacion
financiera y poder concluir, en muchos casos, las tareas del afio. Esto genero tensiéon que

se fue acumulando con los érganos de gobierno, ejecutivo y legislativo, pero también



tensiones a los interno del CONARE que hacian vulnerables los esfuerzos de

coordinacion.

La principal victima de la situacion descrita fue la relacionada con la planificacion global
universitaria y el esquema de financiamiento quinquenal a la que deberia servir de
sustento segun lo sefialado por el articulo 85 de la Constitucion Politica. En efecto, el
notable documento elaborado por OPES como PLANES II, para el quinquenio 1981-1985,
vio enfrentadas sus detalladas previsiones de recursos de operacién e inversion a esa
nueva realidad. La Comisién de Enlace dej6 entonces de lado las solicitudes de
financiamiento presentadas por el CONARE con base en dicho Plan, lo que dio origen a
prolongados desencuentros anuales entre la parte universitaria y el Poder Ejecutivo, los
gue se extenderian, cada vez con mayor rigor y duracién, dada la situacion econémica y
fiscal del pais que ha quedado referida, durante casi toda la década de los afios ochentas
(la situacién de la planificacién universitaria por esta época se describe con mas espacio
en el Capitulo 1V, Marco de referencia, del PLANES 2006-2010).

El contexto descrito sirve para recalcar lo sefialado anteriormente con respecto a las
prioridades que entendi, al momento de iniciar el desempefo del cargo, que deberian
orientar mi tarea de apoyo a los sefores rectores miembros del CONARE. A ello habria
gue agregar un elemento adicional que requeria dedicacion especial de parte de OPES:
el tema de la informacion de relevancia para las tareas universitarias confiadas tanto a la
Oficina como para la orientacion del quehacer de las cuatro instituciones que formaban
el CONARE.

Sobre los resultados obtenidos de los temas sefialados por el CONARE y OPES se puede
ver la referencia de los 40 afios citada como anexo 1. En forma resumida, se podria

indicar:
a) Coordinacion interuniversitaria

Se ha desarrollado una gama amplia de elementos de coordinacién, dentro de la
esfera CONARE-OPES, que incluye, ademéas de los rectores constituidos en el
organo del CONARE, a las diferentes vicerrectorias (docencia, investigacion,
extension y accién social, administracion, y vida estudiantil). Estos grupos se relinen
periédicamente y llevan adelante un plan de trabajo que aprueban dentro del area de

sus competencias y del cual informan anualmente. Estas comisiones de vicerrectores,



a su vez, han establecido subcomisiones por temas o0 areas especificas la mayoria

de las cuales funcionan como subcomisiones permanentes.

La existencia de un entramado de coordinacion es una manifestacion de lo que es
tarea principal del CONARE y de OPES, segun se establecié en el Convenio de
Coordinacién de la Educacion Superior, y es una forma indispensable para asegurar
gue se cuenta con mecanismos para el impulso y realizacion de tareas y propoésitos
de beneficio comln en la diversidad de acciones que en esas areas realizan las
instituciones universitarias estatales. No obstante, causa preocupacién en algunos
rectores el numero elevado de subcomisiones establecidas. Privan en este caso
razones logisticas y también de la atencion que los funcionarios involucrados deben
prestar a las tareas de coordinacion fuera de sus centros de trabajo, particularmente
en instituciones mas pequefas donde ciertas areas pueden estar atendidas en forma
unipersonal. También en OPES se comparte esta preocupacion, en vista del apoyo
técnico y administrativo que es necesario dar a estos grupos de trabajo.

Sin que ello implique el debilitamiento del esfuerzo de coordinacion interuniversitaria,
preocupacion esta que debe ser primaria para CONARE y OPES, lo que cabria es
revisar el documento de lineamientos que aprobara en su momento el Consejo como
marco para el desarrollo e impulso de estas tareas, con el fin de adaptarlo a la
situacion actual, aprovechando avances tecnolégicos que permitirian, por ejemplo,
gue se efectlen reuniones virtuales. Sobre esto ultimo, OPES por medio del Centro
del Tecnologias de Informacion y Comunicacién (CETIC), tiene preparada una
herramienta para comenzar a ser utilizada este afio que facilitaria que reuniones se
pudiesen llevar a cabo de esta manera. También es conveniente que las Comisiones
de Vicerrectores revisen la conformacion actual de sus subcomisiones y otros grupos
de trabajo para determinar en qué casos amerita que se mantengan como grupos
permanentes. Debe quedar claro asimismo que la puesta en marcha de cualquier
nueva subcomisién, con caracter temporal indefinido o por asignacién de una tarea

especifica, debe ser ratificada por la comision de vicerrectores correspondiente.

También es de importancia fundamental para los logros y avances de la coordinacion
interuniversitaria que las comisiones de vicerrectores se relinan un par de veces al
afio con el CONARE para exponer los avances en las tareas realizadas y exponer las

ideas y propuestas que guiarian el trabajo de un nuevo periodo.



Cabe sefalar que existen también comisiones ligadas directamente al CONARE, es
decir, que no estan bajo la supervisiébn de una comision de vicerrectores. De estas
comisiones, algunas actlan con relativa permanencia (Comisién de Directoras de
Comunicacién, por ejemplo) y otras por encargos especificos, como la de Directores
de las Asesorias Juridicas. El mismo analisis y decisiones que se sugiere para las

otras comisiones deberian aplicarse para estos casos.

En el anexo 2 se incluye un diagrama con la conformacion actual del conjunto de

comisiones y subcomisiones.
b) Financiamiento

Como quedara indicado, el tema del financiamiento global universitario entré en una
progresiva crisis en la década de los afios ochentas. Esta situacion debilitd
considerablemente en esa época el papel del PLANES concebido este tal y como se
prescribe en el articulo 85 constitucional. Las interminables negociaciones en
Comision de Enlace para definir el monto del FEES de cada afio hacian imposible
practicamente cualquier prevision de acciones a desarrollar aun en el cortisimo plazo.
Esta situacion se prolong6 hasta que se lleg6 a situaciones sumamente complicadas
para las universidades cuando el FEES inclusive comenzo a perder valor real de un
afo para el siguiente. Se ide6 entonces en CONARE, y asi se propuso en Comisién
de Enlace, establecer un mecanismo que, apegado a la esencia de lo establecido en
el articulo 85, permitiese una oportuna y razonable definicion del monto del FEES de
cada afio. Basicamente se propuso mediante una férmula que el FEES de un afio
dado no disminuiria en su valor real en el afio siguiente. Otros aspectos del

financiamiento podrian ser discutidos con mas tiempo.

La propuesta fue aceptada, a pesar de los tiempos dificiles que corrian para toda
forma de indexacion del gasto publico. Se firmé asi a finales de 1988 el primer
Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal, con
caracter quinquenal. De esa fecha al presente se han firmado otros cuatro convenios,

también con duracion quinquenal, incluyendo el actual que expira este afio.

El establecimiento del mecanismo de convenios produjo el efecto anticipado por el
CONARE y en OPES de eliminar las tensiones anuales derivadas de las
negociaciones interminables y desgastantes para gobierno y universidades y permitié

contar con una base, limitada ciertamente al principio, para la programacién de las
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actividades y otras decisiones operativas de estas instituciones. El otro propoésito
subyacente en la propuesta, como fue el de ir logrando mejoras con la suscripcién de
cada convenio, también se fue logrando. A partir del Tercer convenio se establecieron
condiciones explicitas para el crecimiento real anual del FEES y los dos ultimos
convenios han mantenido esa caracteristica de crecimiento, lo que ha permitido el
crecimiento programético académico y de asistencia estudiantil, de estudiantes
matriculados, de atencién mayor a las areas regionales, y acciones de recuperacion
y expansion de la infraestructura de planta fisica y de equipamiento. En otras palabras,
una situacibn marcadamente mejor que la que se diera a principios de los ochentas.
Como referencia bibliogréfica se incluye la publicacién preparada por la Division de
Sistemas de OPES en la que se incluyen los textos de todos los convenios de
financiamiento y otros acuerdos afines al tema, asi como se resumen para cada uno

de ellos los principales aportes derivados de cada uno de ellos.

Se estd ahora a las puertas de un posible sexto convenio de financiamiento. Las
negociaciones deben de iniciarse en el mes de febrero e intensificarse tan pronto el
CONARE cuente con el PLANES 2016-2020, el cual esta en preparacion en OPES.
El CONARE ha de definir la estrategia y alcances para la negociacion para la parte
universitaria. OPES debera brindar la asesoria que le requiera el Consejo y dar el
apoyo técnico que este tipo de procesos demandan. Es de esperar que exista una
accién muy coordinada que retome experiencias derivadas de la Ultima negociacion,
gue fue muy dura y desgastante, pero cuyos resultados han sido muy buenos para

las universidades.

El contexto externo para la negociacion aparece complicado, particularmente en
cuanto a las relaciones con la Asamblea Legislativa, buena parte de cuyos diputados
se mostraron adversos a los resultados de las decisiones que llevaron a la definicién,
con base en el convenio vigente, del monto del FEES 2015. Por otro lado, las
relaciones con los ministros de la Comision de Enlace han sido cordiales y de mutua
buena atencion. No obstante, el panorama fiscal del pais se muestra débil y muy
incierto en cuanto a una mejoria sustantiva. Este, indudablemente, ha de ser un factor
a tomar muy en cuenta a la hora de la negociacion, recordando que de producirse una
diferencia entre las partes en cuanto al monto del FEES para el quinquenio el

diferendo deberia ser resuelto por la Asamblea Legislativa.



Por mi parte, me ofrezco a quien me sustituya en el puesto de la Direccion de OPES
para brindarle los detalles que estime necesarios sobre lo que ha sido la mecanica de

estas negociaciones.
c¢) Planificacion global universitaria

Se indic6 que la planificacion global universitaria por medio del Plan Nacional de la
Educacion Superior (PLANES) se habia visto debilitada a raiz de la crisis econémica
y fiscal de los afios ochentas. Esta situacién se vio mas bien recrudecida con el
advenimiento de los convenios de financiamiento. Contribuyeron a esta situacion el
hecho de que la negociacién y firma de los convenios de financiamiento se daba a
contratiempo de los afios en que deberia estar formulado el PLANES, lo cual le
restaba a este la importancia de ser portador de la propuesta financiera para las

acciones de operacion e inversion de las cuatro instituciones.

No obstante, hacia mediados de la primera década del presente siglo, se manifesto
un cambio importante en cuanto a la concepcion de la tarea del CONARE como
cuerpo encargado de la coordinacion de la educacién superior universitaria estatal.
Hasta entonces, la concepcion del CONARE como coordinador no ya de un conjunto
de instituciones sino de un sistema de educacion superior universitaria estatal no
habia contado con una manifestacién explicita de parte del CONARE. El
debilitamiento de una planificacion periddica via los PLANES al que se ha hecho
mencién habia fortalecido la tendencia al desarrollo ciertamente de acciones de
coordinacién pero no a enmarcar a estas, 0 a un namero significativo de ellas, dentro
de un esquema sistémico. Un estudio realizado por la Contraloria General de la
Republica en el afio 2003 titulado Consejo Nacional de Rectores: su gestion como cuerpo
coordinador de la educacién superior universitaria estatal hace hincapié en la necesidad
de que el CONARE oriente las tareas de coordinacion que le han sido asignadas hacia
la definicion y funcionamiento de un sistema universitario estatal. En el afio 2004, los
miembros del CONARE dedicaron varias sesiones a la consideracion del papel del
CONARE de cara a la aplicacion de un nuevo convenio (el cuarto) de financiamiento.
Fruto de esos analisis y discusiones fue el documento La nueva visién de la educacién
superior universitaria estatal, en el que se reconoce el papel sistémico para la labor
del futuro del CONARE y se propone la importante creacién de un mecanismo

financiero, el Fondo del Sistema, para favorecer la accion conjugada de las cuatro



universidades. Esta orientacion fue la misma que se le dio al PLANES 2006-2010, el
cual tuvo la particularidad de ser el primero de su especie que fuese aprobado con la
participacidn y aceptacion de los consejos universitarios e institucional. La orientacion

sefialada se mantuvo con la aprobacién del PLANES 2011-2015, vigente actualmente.

Con lo dicho, se puede aseverar que el PLANES ha vuelto a ocupar un papel central
en la coordinacion interuniversitaria. No obstante, se tiene que hacer la salvedad de
gue estos dos ultimos PLANES, por razones que ya fueran apuntadas, no contenian
aun una propuesta financiera como lo indicaba el articulo 85 de la Constitucion. Esto
condujo a una situacion casi critica durante la ultima negociacion de financiamiento
para la cual, debido a atrasos acaecidos en el proceso de negociacion del quinto
convenio de financiamiento, los periodos del PLANES y del posible convenio llegaron
a coincidir. Dado este antecedente, al hecho de que de ahora en adelante los
quinquenios del PLANES y de los convenios seguirian coincidiendo, y a la
comunicacion sobre el tema que en fecha posterior a la suscripcion de los acuerdos
del Convenio emitiera la Contraloria General de la Republica, el PLANES que
actualmente se prepara para el quinquenio 2016-2020 debera contener la propuesta
de financiamiento global para los requerimientos de operacion e inversion de las

universidades estatales.
d) Adhesion de la Universidad Técnica Nacional (UTN)

Finalmente, en esta parte del informe que se refiere a la relacion de la direccion de
OPES con tareas principales del CONARE, se tiene la situacion de la adhesion a la
coordinacién de la educacion superior universitaria estatal de la UTN. Este es un tema
pendiente gque tiene que ver con las tres tareas fundamentales del CONARE a que se
ha hecho referencia: coordinacién, planificacion y financiamiento. Existe ya un
documento de adhesién, elaborado por la direccién de OPES y la Asesoria Legal del
CONARE y aceptado por el Consejo Universitario de la UTN. La situacion de la UTN
requiere ser resuelta por el CONARE cuanto antes ya que se estd formulando el
PLANES del proximo quinquenio y este debe contener la propuesta financiera para el

conjunto de instituciones universitarias estatales.



OTRAS TAREAS DE OPES

La estructura actual de OPES comprende a la Direccion, de la cual dependen las
Divisiones de Coordinacion, de Sistemas, y Académica. La primera y la Gltima de estas
Divisiones tienen por jefes a la sefiora Sonia Rojas Soto y al sefior José Fabio Hernandez
Diaz. La jefe de la Division de Sistemas, sefiora Flor de Maria Cervantes Gamboa, se ha
acogido a la jubilacién a partir del 1° de febrero del afio en curso, por lo que debera

tomarse una decision en los préximos dias con relacion a su sustitucion.

También dependen de esta Direccion la Oficina Administrativa, a cargo del sefior Luis
Ledezma Bonilla; la Oficina de Desarrollo Institucional, a cargo de la sefiora Xinia Morera
Gonzéalez; el Centro de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (CETIC), con el
sefior David Guerra del Rio al frente temporalmente por recargo de funciones; y la Oficina
de Reconocimientos y Equiparaciones (ORE), de la que es encargada la sefiora Maria de

los Angeles Hernandez Ross.

La Direccion de OPES y estas jefaturas se rednen normalmente los miércoles de cada

semana para efectos de coordinacién interna.

Buena parte de las tareas que realizan algunas de estas instancias tienen que ver con el
apoyo no solo a las tareas especificas del CONARE y OPES sino también a las generales

de soporte administrativo y técnico para los demas programas de la institucion.

Como se mencionara anteriormente, a la Direccion de OPES no se le han asignado tareas
generales de Direccion del CONARE, es decir, de superior inmediato de los demas
programas. Cabe sefialar que dichos programas cuentan, sin excepcion, con estructuras
de organizacion particulares. El Estado de la Nacidn fue establecido como programa del
CONARE, pero mediante un convenio de este érgano con la Defensoria de los Habitantes.
Este convenio prevé la existencia de un Consejo Directivo representado por los jerarcas
de ambas partes. El Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién Superior
(SINAES), aunque adscrito al CONARE, cuenta con personeria juridica instrumental y su
propio Consejo Directivo. El Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) responde en
primera instancia en cuanto a su actividad cientifica y tecnoldgica a un Consejo Cientifico,
compuesto por la Comision de Vicerrectores de Investigacion. Ademas, forma parte de
su organizacion el Centro Nacional de Biotecnologia (CENIBIOT), con un consejo asesor
compuesto por representantes del sector académico, de gobierno, y del empresarial

ligado al campo biotecnoldgico.
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Dado este aspecto complejo de la organizacion, la Direccion de OPES se retne con los
directores de los programas al menos una vez al mes con el fin de coordinar aquellos
aspectos de la operacion que son de interés comun, para conocer necesidades y
sugerencias de apoyo, y compartir propuestas de acciones que se han de presentar al
CONARE. Por lo dicho, no se trata esta reunién la de un érgano constituido formalmente.
Obedece a las necesidades de coordinacion entre programas con caracteristicas muy
diferentes unos de otros y con el fin de buscar la generacién, dentro de los limites del
caso, de un sentido de organicidad para el conjunto.

A los dos tipos de reuniones indicadas he estimado importante que asistan como invitados
permanentes tanto la Auditoria Interna como la Asesoria Legal, instancias que dependen
directamente del CONARE, con el fin de que estuviesen enterados de todos los temas
gue en ellas se discuten y para que pudiesen informar sobre su actividad y hacer las
observaciones y propuestas que tuviesen a bien.

Dado que cada instancia de las que componen la OPES desarrollan un conjunto amplio
de tareas, he considerado sefialar a continuacién algunas de ellas dado su caricter
prioritario actual para el CONARE. Asimismo les he solicitado a los encargados de ellas
gue preparen un informe con detalle de sus actividades especificas que pueda ser

presentado y analizado con la nueva persona que ha de dirigir OPES.
1. Elaboracion de la propuesta de PLANES 2016-2020

Se trata de una tarea de la mayor prioridad para el CONARE y las universidades que le
forman. Con el actual convenio de financiamiento pronto a finalizar, la negociacion para
un nuevo acuerdo deben dar inicio muy pronto. Fundamental para esta negociacion sera
la propuesta de financiamiento que se incluya en el PLANES, como ha quedado indicado
en lo sefialado en el aparte sobre planificacién global. La responsabilidad de formular la
propuesta del PLANES es de OPES y, dentro de OPES, la tarea se ha venido realizando
por medio de un equipo de funcionarios de experiencia de la Division de Sistemas. La
coordinadora del equipo, por delegacién del Director de OPES, es la magistra llse
Gutiérrez, quien es ademas la coordinadora del OLaP. Forman parte del equipo
formulador un representante de cada rector y se cuenta con la invaluable asesoria externa
de la magistra Maritza Monge, quien fuera hasta su jubilacion directora de planificacion

de la Universidad de Costa Rica. El equipo de OPES ha venido trabajando diligentemente
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en la tarea encomendada desde el afio anterior y se espera que la propuesta de texto

llegue a consideracion de los miembros del CONARE en el mes de marzo.
2. El sistema de informacion estadistica

Como se indicé al principio, el acopio de informacién relevante de las cuatro
universidades es unatarea que presenta aln importantes lagunas. Esta situacion se pone
de manifiesto especialmente a la hora de la preparacién del PLANES vy, particularmente,
durante las negociaciones de financiamiento como la que se avecina. Al inicio de la
gestion, nos parecié en OPES gue deberiamos poner especial esmero en las estadisticas
y estudios relativos a los estudiantes de las cuatro universidades, enfocando dichos
estudios en diferentes momentos de la relacion del estudiante con la universidad: poco
antes de entrar a cursar estudios universitarios, durante su estadia como estudiante
universitario, a la hora de graduarse y, finalmente, ya incorporado a la vida laboral. Este
propésito se fue cumpliendo con la realizacion por parte de la Division Académica de
OPES de estudios periodicos sobre expectativas de los alumnos de ultimo afio de
secundaria, censos de estudiantes universitarios, procesamiento de boletas de
graduacion y estudios de la situacion laboral de los graduados. La informacion resultante
ha sido de gran valor, particularmente en el caso de la situacion laboral de los graduados.
Este dltimo estudio, realizado a partir de 1989 y continuado desde entonces cada tres
afios, dio origen al desarrollo del Proyecto de Observatorio Laboral de las Profesiones
(OLaP). Los trabajos de OLaP se han convertido en referencia nacional sobre el empleo
de graduados universitarios y su cobertura se ha podido ampliar en los dos estudios
recientes a todos los graduados de las universidades del pais, publicas y privadas,
gracias a la relacién establecida entre el CONARE y la Unidad de Rectores de
Universidades Privadas (UNIRE), asociacién que relne a la gran mayoria de las
instituciones del sector privado del pais. Sobre esta relacion se hablara con mas detalle

mas adelante.

No obstante el buen suceso de estos estudios, asi como de otros realizados por la
Division Académica de OPES con empleadores de diferentes profesiones, no se cuenta
aun con la seguridad de un suministro de informacion que cubra los principales aspectos
del quehacer universitario y de quienes tienen a su cargo las diferentes tareas sustantivas
y de gestion del sector universitario estatal. Por esta razén es muy importante darle un

seguimiento estrecho al compromiso establecido en el Proyecto de Mejoramiento de la
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Educacion Superior, actualmente en ejecucion, para que se fortalezca y consolide un
sistema comun de informacion para las universidades que forman al CONARE (Sistema

de Informacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa Rica — SIESUE).
3. Instalacion del GRP

Esta es una accién en curso en OPES que ha de ser de gran valor para la integracion de
procesos administrativos (planillas, contabilidad, control de presupuesto, etcétera). Los
enlaces institucionales en estos momentos son el sefior Luis Ledezma Bonilla, jefe
administrativo a.i. de OPES, y la sefiora Xinia Morera Gonzalez, jefe del area de

Desarrollo Institucional.
4. Ejecucion del Plan estratégico

El Plan Estratégico aprobado el afio pasado por el CONARE contiene una serie de
propuestas de acciones relacionadas con los objetivos y ejes estratégicos aprobados para
el Plan. Toca este afio elaborar el plan de ejecucién; debido a la necesidad institucional,
las acciones referidas a la planificacion —elaboracion del PLANES- ya estdn en marcha
desde el propio afio pasado. Debera darsele prioridad al analisis de reestructuracion

organizacional para la cual se incluy6é una propuesta en el Plan.
5. Restructuracion salarial

El sistema salarial del CONARE es bastante complicado. En principio, se sigue el sistema
de la Universidad de Costa Rica por acuerdos del CONARE un vez que se obtuvo la
personeria juridica. Hasta entonces, los nombramientos los hacia dicha Institucién. A
pesar de ello, el CONARE adopt6 otros acuerdos que inciden significativamente sobre la
estructura como, por ejemplo, el que el personal pueda acogerse a los beneficios de
cualquiera de las convenciones colectivas existentes en las universidades miembros.
Fruto de esto es que a una parte del personal se le aplique el régimen de vacaciones de
la Universidad de Costa Rica y a otra el de la Universidad Nacional. Por otra parte, el
pago de la cesantia se hace con arreglo a los acuerdos de la Universidad Estatal a
Distancia, que es la que reconoce mayor numero de afios (20). La estructura misma se
vio complicada con el advenimiento de nuevos programas. Cuando el Estado de la Nacion
se convirtié en programa del CONARE, luego de su desarrollo inicial como proyecto en el

PNUD, la clasificacion de su personal fue adaptada al nivel salarial de los funcionarios, lo
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gue ocasiond una disfuncionalidad entre las tareas realizadas y el régimen, de
investigacion o administrativo, en que se les ubicd. Sobre este tema véase el informe de
la comision ad hoc que por encargo de la direccién de OPES y bajo la coordinacion de la
Ing. Sonia Rojas Soto estudi6 la situacién y rindié un detallado informe. Copia de este
informe ha sido trasladada a la Unidad de Recursos Humanos para que sirva de insumo

para el estudio al que se hace alusion en el parrafo siguiente.

Por razon sefialada, la Unidad de Recursos Humanos, de creacion relativamente reciente,
se encuentra elaborando, para ser ejecutado este afio, un trabajo de definicién del modelo
de gestion de recursos humanos de la institucién, el cual ha de tener presente el proceso
de andlisis y definiciones sobre la estructura organizacional que se derivara de la
ejecucion del Plan Estratégico. Este es un asunto de prioritaria importancia para el que
corresponde un estrecho seguimiento e interaccion de OPES con los miembros del
CONARE.

6. Sede Interuniversitaria en Alajuela

El CONARE estableciéo en 2007, con recursos del Fondo del Sistema, un novedoso
programa por medio del cual las universidades miembros podrian establecer carreras en
la ciudad de Alajuela utilizando una misma planta fisica. El programa ha sido muy exitoso
y en la actualidad cuenta con mas de dos mil estudiantes de carreras, muchas de ellas
de perfil tecnolégico. El crecimiento del programa y las posibilidades de desarrollo que
ofrece han llevado al Consejo a considerar la construccion de instalaciones propias. La
Administracion de OPES tiene el encargo de presentar una propuesta de financiamiento
de la compra del terreno y de la construccion de una primera etapa de edificaciones. Ya
hubo un primer informe al respecto pero se deberia tener una propuesta lo mas elaborada
y actual posible, tomando en cuenta que en OPES hemos considerado que podriamos
colaborar con dicho financiamiento por medio de un superavit que hemos acumulado a

través de los afios para aplicarlo a obras de infraestructura y pagos de prestaciones.
7. Estudios actuariales de las universidades y del CONARE

Esencial para los propésitos de contar con una base sélida para dar cuenta de la salud
financiera de las instituciones es la realizacion de la accion financiada por el CONARE a
la Comision de Vicerrectores de Administracion para que se realicen estudios actuariales

de los regimenes de remuneraciones de las universidades estatales y del CONARE. Esta
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primera experiencia deberia estar completada para todo el conjunto a tiempo, de manera
gue pueda servir de orientacién al Consejo para el proceso de negociacion que se avecina.
Sera importante darle seguimiento a la realizacion de esta tarea ya que pareciera que,
por razones del suministro de la informacion pertinente, podrian darse atrasos en la

entrega de los estudios.
8. Universidades privadas

Los rectores integrantes del CONARE y los agrupados bajo la Asociacion de
universidades privadas UNIRE acordaron en 2007 reunirse anualmente para tratar temas
de interés comun. De entonces aca se han efectuado cinco encuentros cuyos temas
principales han girado en torno a la calidad de la educacién superior. Frutos de estas
reuniones han sido varias agendas de compromisos establecidos por los rectores
participantes y el establecimiento de una Comision Mixta CONARE-UNIRE para darle
seguimiento y procurar la implementacion de lo convenido. Por parte del CONARE la
representacion recay6 en don José Fabio Hernandez, jefe de la Division Académica, y en
José Andrés Masis, director de OPES. Nos acompafié ademas don Guillermo Arguedas,
en su caracter de asesor de la Direccion de OPES. Por parte de UNIRE la representacion
en los dltimos afios ha estado en dofia Rosa Monge, presidenta de UNIRE, y en don
Joaquin Brizuela, vicepresidente de dicha Asociacion. A ellos les ha acompafiado don
Alban Bonilla, director ejecutivo de UNIRE. De esta relacion y de la labor realizada por la
Comision Mixta con el apoyo de dos subcomisiones han salido importantes logros. Como
ejemplos se pueden citar los dos estudios de situacion laboral mas recientes, elaborados
por OLaP, los que en conjunto comprendieron a todos los graduados de las universidades
publicas y privadas del pais del periodo 2000-2010. Hasta entonces, los estudios de este
tipo que se venian realizando por la Division de Sistemas desde 1989 solo incluian a
graduados de las universidades publicas. Otro ejemplo importante ha sido el
establecimiento en OPES del Centro Nacional de Estadisticas de la Educacién Superior
(CENEES) el cual se alimenta con informacion proveida tanto por las universidades
publicas como por las privadas. Esto permitié poder oficializar por primera vez un dato
total de matricula universitaria de Costa Rica. Este resultado fue de gran importancia para
el pais ya que antes de establecerse el CENEES la cobertura de educacion superior
reportada mundialmente era del 25,4%. Luego del funcionamiento del CENEES, dicha
cobertura se pudo oficializar en un valor superior al 45%. Como anexo, estoy incluyendo

el informe que brindara, en representacion de la Comision Mixta, al V encuentro de
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rectores celebrado el afio pasado. En él se resumen las principales acciones ejecutadas,
varias de las cuales respondes a seguimiento de otras iniciadas en periodos anteriores.
El informe da un buen panorama de la tarea conjunta que se ha venido realizando y de
las acciones que deben ser continuadas o acometidas en este afio. Es de esperar que la
relacién iniciada se mantenga e intensifique en todo aquello que pueda redundar en el

perfeccionamiento del quehacer académico de la educacion superior del pais.
9. Nomenclatura y marco de cualificaciones para educacién técnica

De la mayor prioridad en OPES es el estudio que se ha emprendido junto con la
Universidad Técnica Nacional (UTN) con el fin de que se lleguen a establecer una
nomenclatura unificada y el marco de cualificaciones correspondiente para la educacién
técnica que imparten universidades, colegios universitarios, el Ministerio de Educacion
Publica, el INA y otras entidades privadas. Por lo sefialado, la tarea de formacion técnica
es compartida por una gran cantidad de instituciones y en diferentes niveles del sistema
educativo. UTN y OPES han tenido claro desde el inicio del proyecto que el desarrollo e
implementacion del fin propuesto no puede ser tarea solo de ambas sino que debe
involucrarse activamente como corresponsables a las instituciones y érganos que tienen
responsabilidad en la autorizacion y supervision de los programas ofrecidos. Se requerira
también del apoyo y comprension de otras entidades, publicas y privadas, con un claro
interés en el mejor desempefio de la formacion técnica, vital para el desarrollo econémico

del pais.

Hasta el momento se ha avanzado bastante en la primera fase del proyecto que ha
incluido un mapeo de las entidades que ofrecen formacion técnica y de los programas
ofrecidos y sus caracteristicas generales. También se ha hecho una exhaustiva
recopilacién de la legislacion atinente. Los resultados obtenidos confirman la existencia
de una gran diversidad de nombres y de caracteristicas con que se ofrecen los programas,
asi como de discordancias significativas entre dichas nhomenclaturas y los rasgos que las
definen. Se ha avanzado también en el proceso de socializacién del proyecto y de
incorporacion institucional para las etapas que siguen. 2015 sera crucial para que el
proyecto llegue al fin establecido. Afiado que por parte de OPES la participacion ha
correspondido a la division Académica, con el apoyo experto de la sefiora Josefa Guzman,

ex-vicerrectora de docencia del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.
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OTROS TEMAS INSTITUCIONALES DE IMPORTANCIA

1. El control interno

Desde un inicio de la puesta en vigencia de la legislacion sobre control interno se procuré
capacitar al personal de los programas del CONARE con la ayuda de expertos sobre el
tema. El desarrollo e implementacién de los mecanismos y acciones se encargd a una
comision nombrada por el CONARE con integrantes de los diferentes programas de la
institucion. Se debe tomar en cuenta en esta fase del trabajo que en OPES no se contaba
con plazas para un nombramiento especifico para estas tareas, por lo que los miembros
de la comision hicieron el trabajo como algo adicional a las del puesto desempefiado por
cada uno. Bajo este esquema se han realizado evaluaciones anuales de control interno,
en general, y en particular para la valoracion del riesgo asociado con el cumplimiento de
objetivos de los PAO institucionales. Existe una programacién anual de tareas a realizar
aprobada por el CONARE vy los resultados de los estudios son presentados tanto a los
sefores rectores como a los directores de programas y a los jefes de las distintas areas
de OPES. A su vez, los resultados obtenidos de las evaluaciones anuales se convierten

en un insumo importante para definir acciones prioritarias en los PAO subsiguientes.

No obstante el esfuerzo realizado, el tipo de mecanismo utilizado y el propdsito de no
aumentar el nimero de plazas existentes en OPES ha limitado el crecimiento de la
actividad. Por dicha razon, al proceder a la reubicacion de la UCCAF, y aprovechando
una redistribucion y utilizacion de plazas existentes, se propuso y fue acordado por el
CONARE una separacioén de funciones que se daban en dicha unidad, la parte financiera
de la cual pas6 a la Oficina Administrativa, y se formo con la otra parte la de Desarrollo
Institucional. Mediante este arreglo fue posible darle cuerpo a una seccién dedicada al
tema de la calidad, de los procedimientos y del control interno. Esta triada se ha visto
como parte integral de los esfuerzos por contar con procesos de mejoramiento continuo
de las tareas y servicios que prestan los programas del CONARE, y es también el area
de seguimiento para la atencion de los informes que emanan de la Auditoria Interna,
cuyas recomendaciones y observaciones también las consideramos como parte
fundamental de dicho esfuerzo. De esta manera, teniendo ya mas formalizada y
especializada la atencion de los procesos de supervision, estudio y seguimiento de las
acciones de control interno, se espera un avance y logros mayores en esta importante

actividad a partir de este afio.
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2. Estudios de la Auditoria Interna

La Auditoria Interna del CONARE produce un buen numero de estudios al afio sobre
temas de importancia para la marcha institucional. Desde mi punto de vista, las
recomendaciones emanadas de los estudios deben ser consideradas con la debida
atencion y sentido de oportunidad pues constituyen un elemento de gran valor para la
mejora de los procedimientos y procesos que se realizan en los programas del CONARE.
Como no siempre este tipo de atencidn y respuesta se producen, lo que ocasiona
acumulaciones de recomendaciones sin atender, se han establecido mecanismos de
seguimiento de los estudios, y la direccion de OPES se ha vinculado directamente v,
principalmente, por medio de don Guillermo Arguedas, en su caracter de asesor de la
Direccién, para procurar que todas las recomendaciones sean atendidas, ya sea
acatando lo recomendado o proponiendo vias alternas de solucién para los hallazgos.
Mas recientemente, mediante la incorporacion de la sefiora Gisela Coto, a préstamo del
SINAES, ha permitido crear un mecanismo especifico de interaccion OPES — Auditoria
con el fin de hacer lo mas efectivas posibles las acciones de seguimiento. Mas audn, al
crearse el area de Desarrollo Institucional, las tareas que realiza dofia Gisela se inscriben
dentro del &mbito de las acciones de calidad, como quedara dicho indicado en el aparte
sobre Control Interno. De esta manera, los insumos que se derivan de los estudios de la
Auditoria tendran una relacion directa e inmediata en cuanto a la definicion o redisefio de
los procedimientos y procesos, tareas que forman parte esencial de la seccion de calidad.
Como se indic6 en el apartado correspondiente, la Auditoria Interna, en la persona del
sefior Auditor o de su representante para la ocasion, es invitada permanente a las
reuniones de coordinacion de jefaturas de OPES y a las de directores de programas. Creo
mucho en este mecanismo como facilitador de la propia labor de la Auditoria, al permitirle
conocer directamente aspectos que pueden ser objeto de la tarea que realiza y para poder
cumplir con esta tarea con el mayor grado de conocimiento de las particularidades del

guehacer de las varias instancias del CONARE.
3. El estado financiero

Dos factores son de sumo cuidado a la hora de considerar los gastos operativos del
CONARE: la estructura salarial y beneficios afines, por una parte, y la operacion propia y

mantenimiento de planta fisica que posee la institucion.
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Sobre la estructura salarial y beneficios ya se ha hecho mencion. Se ha indicado también
gue una de las tareas prioritarias para el afio es la revision de dicha estructura y beneficios
para establecer una nueva que pueda ser aplicada al personal nuevo que llegue a
contratarse. El peso de este factor bien se puede decir no lo es tanto por las bases
salariales —similares por acuerdo del CONARE a las de la Universidad de Costa Rica. Se
trata mas bien de los aumentos automaticos por anualidades (5,5%) y escalafones
(porcentaje variable, segun el puesto). La incidencia de estos dos conceptos en el salario
total, con el paso de los afos, llega a ser varias veces mayor que el de la base misma.
Como también se sefialé anteriormente, la situacion descrita adquiere un peso mayor
cuando se considera que otros beneficios de la relacion salarial pueden venir de
cualquiera de las convenciones colectiva de las instituciones que conforman el CONARE
y que el Consejo mismo, a través de los afios, ha adoptado acuerdos especificos que se

suman a los ya descritos.

Por otra parte, la amplia infraestructura fisica que fue donada a la institucion por el
Gobierno de la Republica en 1998 presenta, por su tamafio y disefio inicial, retos
sustantivos de costos de operacién y mantenimiento. A ello se agrega que el edificio que
ocupa actualmente el CENAT y sus programas, incluyendo el CENIBIOT, ha tenido que
ser desarrollado fisicamente en buena parte con recursos de la institucion, ya que se

recibié como obra gris o bodega.

Para hacer frente a estos y demas gastos de operacién se cuenta con la asignacion a
OPES (1% del FEES). Los recursos de OPES fueron ampliados en 0,24% con el fin de
incorporar el Programa Estado de la Nacién. EI CENAT recibe aportes anuales del
CONARE con un porcentaje elevado de ellos proveniente del Fondo del Sistema. Para el
caso del funcionamiento del CENIBIOT se tiene un convenio con el MICITT —expira este
afio— del cual se deriva un aporte de 200 millones de colones anuales que costean en la
actualidad la planilla de este Centro. El resto de su operacion lo financia el CONARE por
medio del Fondo del Sistema. Cabe sefialar que buena parte de los recursos de operacion
y salarios del CENAT y sus programas es administrada por la FUNCENAT, fundacién del
CONARE encargada por ley para realizar dicho cometido. EI SINAES obtiene su
financiamiento de un aporte anual del Presupuesto de la Republica y de los recursos que

genera via las acreditaciones que realiza.

Seflalado lo anterior, se puede indicar que una muy buena parte del gasto de

mantenimiento y operacion de la planta fisica proviene del presupuesto de OPES. Aunque
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la asignacién del FEES sefalado para la Oficina no varié al aceptarse las nuevas
instalaciones, al cabo de mas de dieciséis afos de uso de ellas se ha podido mantenerlas
en buen estado —incluyendo la variedad de equipos que alimentan su funcionamiento—y
se ha podido ir introduciendo mejoras y remodelaciones para habilitar nuevos espacios,

dado el crecimiento observado durante estos afios en el personal de los programas.

La planilla de OPES también se ha podido financiar con los recursos asignados. Se ha
procedido con cautela en cuanto a nombramientos a pesar del crecimiento institucional
general y se han atendido las varias necesidades de apoyo administrativo, técnico y
tecnolégico del personal. Ciertamente preocupa el impacto a mediano plazo de la politica
salarial de la institucion de referencia, de ahi la importancia de la revisién de la estructura

de remuneraciones de la que se ha dado cuenta.

Es importante sefialar que la operacion de OPES ha podido ir generando un superdvit a
través de los afios destinado a atencion de necesidades de infraestructura y como reserva
para el pago de prestaciones. Los informes de estados financieros y de ejecucién

presupuestaria estan disponibles en los archivos de la institucion.

Finalmente sobre este tema, se debe considerar de gran importancia la realizacién ya
mencionada que se esta dando de los estudios actuariales de las cuatro instituciones y
del CONARE. Estos estudios, que deberian realizarse periédicamente de ahora en
adelante, seran una herramienta fundamental para conocer del estado de salud financiera
de dichas instituciones y tomar con la debida anticipacion las medidas correctivas que

sean procedentes.[]
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ANEXO 1

40 anos de trabajo conjunto



CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

40 ANOS DE TRABAJO CONJUNTO

José Andrés Masis Bermudez
Director OPES
26 de noviembre de 2014

1. CONVENIO DE COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR. CREACION DEL
CONARE Y DE LA OPES. COMISION DE ENLACE

El proximo 4 de diciembre se cumplira el 402 Aniversario de la suscripcién por los
rectores Claudio Gutiérrez Carranza, de la Universidad de Costa Rica, Vidal Quirés
Berrocal, del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, y Benjamin Nufiez Vargas, de la
Universidad Nacional, del Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior.

Conviene recordar, con relacién a la efeméride y a la trascendencia del acto que hoy
se conmemora, que luego del establecimiento de la Universidad de Costa Rica en 1940,
no fue sino hasta los primeros afios de la década de los afios 70’s que el pais volvié a
crear instituciones universitarias: el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en 1971,y la
Universidad Nacional, en 1973.

El inicio de funciones de las dos nuevas instituciones trajo consigo disputas y
competencia con la Universidad ya establecida, especialmente en cuanto a la
atraccion de académicos de cierta calificacion de la Universidad de Costa Rica por
parte de la Nacional, a quienes esta ofrecia con dicho fin condiciones salariales y de
trabajo superiores, lo que favoreci6 un desplazamiento de muchos profesores de gran
experiencia, aunque también la generacion de un grupo creciente de académicos con
jornadas multiples entre ambas instituciones.

Aunque podria pensarse que esta situacion era esperable dada la falta de preparacién
del pais para contar con suficiente personal de alta calificaciéon para enfrentar en el
momento las nuevas demandas de expansion de la educacién superior, lo cierto es
que al final de cuentas las tres instituciones, cada una por su lado, terminaban
llamando a la puerta del Gobierno de turno para lograr su financiamiento.

La posibilidad real del escalamiento de la situacién descrita, y la inconveniencia para
el pais de mantenerla, seria un factor que contribuiria significativamente al inicio de



conversaciones -las que el distinguido profesor e intelectual don Enrique Géngora
Trejos llamaria “La Comision de Desarme”- que llevarian en definitiva a la elaboracion
y suscripcion del Convenio en la fecha que queda indicada, convenio que, lejos de
convertirse en un pacto de corte financiero, abarcaria un admirable conjunto de
propdsitos relativos al quehacer sustantivo de las tres instituciones signatarias.

El propdsito general de que el desarrollo de la educacion superior del pais deberia ser
uno de coordinaciéon y complementacién y no de abierta competencia queda reflejado
en el primer articulo del Convenio, el que indica:

Se crean los siguientes organismos para la coordinacion de la educacion superior: a) EI
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) b) La Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior (OPES). Se promovera la existencia de una Comision de Enlace
entre las Instituciones de Educacion Superior y los Poderes del Estado asi como con las
instituciones autonomas.

El propio 4 de diciembre se efectud, con la presencia de don Fernando Volio Jiménez,
Ministro de Educacidn, y de don Oscar Arias Sanchez, Ministro de Planificacidn, la
primera sesién del CONARE y se nombraron en ella al doctor Claudio Gutiérrez
Carranza como su presidente y a la ingeniera Clara Zomer Rezler como la Directora
de OPES. Por estarazon es que el 4 de diciembre se celebra el aniversario del CONARE.
La OPES iniciaria sus funciones bajo la direccion de la ingeniera Zomer a mediados de
enero del afio siguiente.

Es importante destacar la mencién de la Comision de Enlace en ese primer articulo
del Convenio. Su creacidn, que se lograria pocos dias después mediante la emision de
un decreto ejecutivo, reflejaba como era de esperar el interés y preocupacion de las
partes integrantes (los tres rectores y tres ministros de estado) por los aspectos de
financiamiento del conjunto de las instituciones universitarias. No obstante, el ambito
de su funcionamiento no se limité a este importante tema sino que abarc6 aspectos
generales de coordinacién de acciones y armonizacién de politicas en lo que fuese
pertinente entre las instituciones signatarias del Convenio de Coordinacién y el Poder
Ejecutivo.

2. VIRTUDES DEL CONVENIO: SU VISION

El Convenio suscrito sorprende en su lectura luego de 40 afios por la sencillez y
sentido practico de sus indicaciones y, sobre todo, por los compromisos, sistémicos
muchos de ellos diriamos hoy en dia, que las instituciones, dentro de la independencia
que les garantizaba y garantiza la Constitucién Politica, consignaron en él.



Ademas de lo sefialado sobre los organismos de coordinacidn y aspectos atinentes a
sus funciones y organizacion, el Convenio le dio gran relieve a la preparacién de un
Plan Nacional de la Educacion Superior, al establecimiento de un régimen de salarios
y escalafén semejante en las tres instituciones, a la limitacién de las multijornadas de
los profesores, la aprobacién final por parte del CONARE de las propuestas de
carreras, presentacion coordinada al Gobierno de los planes de financiamiento, el
reconocimiento de las titulaciones universitarias del exterior, y al reconocimiento
mutuo de los cursos aprobados en ellas, con el fin de favorecer la movilidad
estudiantil.

3. LOos PRIMEROS ANOS: PLANES, EL FEES, ARTICULO 85

Los primeros afios de existencia del CONARE, de la OPES y de la Comisién de Enlace
vieron el desarrollo de las tareas principales encomendadas por el Convenio. La
elaboracion del PLANES se tornd en tarea de urgente prioridad, cosa que fue
ejecutada por OPES bajo la acertada direccidn de la ingeniera Zomer con la celeridad
requeriday entregado al CONARE apenas unos seis meses de su entrada en funciones.
El primer Planes 1976-1980 fue el fundamento para las discusiones de fondo del
CONARE y particularmente para la definicién de los recursos de inversién y operaciéon
que serian requeridos para el quinquenio.

Por parte de la Comision de Enlace se impulsaron con gran determinacion en esos
primeros aflos del CONARE un conjunto de acciones con la clara determinacion de
alcanzar lo que don Fernando Baudrit, ex-rector de la Universidad de Costa Rica, diera
en llamar la cuarta dimensién de la autonomia universitaria. Este esfuerzo condujo a
la creacién en 1976 del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior (FEES) y a una primera reforma en 1976 del articulo 85 de la Constitucion
Politica de Costa Rica.

Como lo he sefialado en otra ocasion, el establecimiento del FEES reuni6 a mi juicio el
esfuerzo mas coordinado y compartido entre universidades y poderes de la republica
por encontrar de una vez por todas una definicidn racional (el PLANES), suficiente e
independiente (rentas directas establecidas por ley) (este seria el FEES) para el
desarrollo de la educacion superior (estatal) del pais.

Debe destacarse asimismo como resultados de esta época el establecimiento por el
CONARE de dos instrumentos sistémicos de gran trascendencia: el Convenio para la
Unificacién del Crédito (1976) y el Convenio de Nomenclatura de Grados y Titulos de
la Educacion Superior (1977). Ambos constituyen logros pioneros de la Educacion
Superior costarricense en la Regién y sirven de marco en la actualidad para toda la
educacion superior universitaria del pais, publica y privada.
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Dentro del panorama descrito se establecid en 1977 una nueva institucién publica de
educacion superior: la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la cual se adhiri6 al
Convenio de Coordinaciéon en 1979, con lo cual se completé el conjunto de
instituciones que actualmente conforman el CONARE. También en 1976 se autorizd
el funcionamiento de la primera universidad privada en el pais: la Universidad
Auténoma de Centroamérica (UACA).

4. LA DECADA DE LOS ANOS 80'S: LAS DIFICULTADES FINANCIERAS, EL NUEVO
TEXTO DEL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION, LA INVESTIGACION DE LAS
UNIVERSIDADES POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EL NUEVO TEXTO DEL
CONVENIO DE COORDINACION, LA DESILUSION CON LA PLANIFICACION Y LA
BUSQUEDA DEL FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION

A pesar de los importantes logros que han sido resefiados en cuanto al marco legal y
constitucional para el financiamiento de la educacion universitaria estatal, lo cierto
es que las previsiones hechas para el FEES no lograban satisfacer las crecientes
necesidades de las instituciones, tres de las cuales estaban en su pleno crecimiento
inicial y una buscaba alcanzar mayores niveles de madurez y desarrollo. Por otra
parte, las demandas por cupos universitarios de quienes egresaban de la educacién
secundaria eran cada vez mayores.

El texto aprobado a mediados de la década solo constituia una reforma temporal del
articulo 85 de la Constitucion Politica y dejaba para 1980 el compromiso de que se
aprobara una redaccion final. La situacién politica del pais y, en general, de la regién
era muy complicada y en ese afio estalld ademas la crisis econémica cuyo detonante
fue la deuda externa.

La combinacién de dificultades econémicas, politicas y sociales repercutié asimismo
en las relaciones entre las partes en la Comision de Enlace, en el seno de la cual
representantes del Poder Ejecutivo expresaron su preocupacion ante la duplicacion
de carreras que, indicaban, se daba en las universidades estatales. Hay que recordar
como contexto que en ese momento solo existian cinco universidades en el pais,
contando la privada, y que el CONARE habia logrado mantener en forma bastante
efectiva con las universidades miembros un principio de no duplicacién de carreras
en la mayoria de las disciplinas.

Fue asi como la Asamblea Legislativa aprob6 en julio de 1980 un estudio/
investigacion de las instituciones universitarias estatales y nombré una Comision
Especial a cargo de ella, con el fin de que formulara recomendaciones
fundamentalmente en torno a:



a) Racionalizar el gasto de cada una de las universidades.

b) La restructuracion del sistema de instituciones de Educacion Superior, con miras a
lograr una especializacion racional, armonica y economicamente rentable que evite
la duplicidad de carreras y la produccion masiva de profesionales, sin ninguna
relacion con el mercado laboral para cada profesion.

Paralelamente con la investigacion aludida se desarrollé el proceso de reforma del
articulo 85 de la Constitucién Politica, el cual culminaria con la aprobacién del nuevo
texto en la legislatura de 1981, que es el actual. En el nuevo y extenso texto se
especificaba lo relativo al financiamiento de la educacion superior universitaria, se le
daba rango constitucional al fondo especial para el financiamiento de la educacién
superior estatal y al plan nacional de la educacién superior, cuya preparacion
quedaba a cargo de " el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacién superior
universitaria estatal’, cuerpo que también tendria a su cargo la preparacién del plan
nacional para esa educacion y la determinacion de la distribucién de los recursos del
fondo entre las cuatro instituciones de educacién superior universitaria estatal.

Por su parte, el CONARE aprobé el Plan Nacional de Educacién Superior 1981-1985,
documento notable que reunia las condiciones de formulacién que quedaban
sefialadas en el nuevo texto del articulo 85. No obstante, las dificultades econémicas
y financieras del pais, con los elevados indices de inflacién, hicieron inviable su
utilizacién como fundamento de la financiacién universitaria ya que las rentas del
FEES comenzaron a quedar muy por debajo de los requerimientos anuales del
PLANES. La crisis nacional y extendida luego en la region latinoamericana trajo
consigo un decaimiento en general de los esfuerzos de planificacion que con tanto
entusiasmo habian sido abrazados en la década anterior. Esta desilusiéon con la
planificacién, como la ha llamado el doctor Miguel Gutiérrez Saxe, tuvo repercusiones
en los esfuerzos que en esta area impulsaran el CONARE y OPES. A cambio, afio a afio,
durante casi toda la década de los afios ochenta, se sucederian procesos de
negociacidon interminables, con acompafiamiento programado de marchas en las
calles de San José, para determinar los recursos del FEES. Esos procesos se vieron
complicados, por otra parte, por los acuerdos que el pais debié suscribir con
organismos multilaterales, con el fin de tratar de encaminarse por un sendero de
recuperacion. Conviene recordar que las recomendaciones y compromisos emanados
de estos acuerdos apuntaban mas bien, y muy especificamente, hacia la disminucion
del aporte estatal para la educacién superior.

Al inicio de esta convulsa época, las universidades estatales iniciaron un proceso de
revision del Convenio de Coordinacidon aprobado en 1974, y en 1982 produjeron un
nuevo texto que, con alguna minima reforma, se mantiene en la actualidad. El nuevo
texto adapté varios aspectos del convenio inicial a las condiciones y potestades que
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habia establecido la nueva versién del articulo 85 de la Constitucion Politica para el
“cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion superior universitaria estatal”.

Muestra de lo sefialado es la redaccién del articulo primero del Convenio, el que ahora
dice:

El Cuerpo Encargado de la Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria
Estatal estard integrado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE); el
CONARE Ampliado; y c) La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, la
cual serd su organo técnico.

Aparece aqui la figura del CONARE Ampliado, cuya composicién agrega a los rectores
de las cuatro instituciones signatarias un miembro por cada uno de los Cuerpos
Colegiados Superiores de dichas instituciones, al Ministro de Educacion y, en forma
rotativa, a un estudiante presidente de una de las federaciones estudiantiles. Segun el
texto del articulo, el CONARE Ampliado se reunird cuando uno de los rectores o
cualquier Cuerpo Colegiado Superior (Consejo Universitario, Consejo Institucional)
considere que un asunto, por su importancia, debe ser conocido asi.

Otra de las variaciones introducidas, también en coincidencia con lo sefnalado por el
Articulo 85, fue la de encargar al CONARE la aprobacién del PLANES, previa consulta
alos Cuerpos Colegiados Superiores, y la de distribuir las rentas globales asignadas a
la Educaciéon Superior Universitaria Estatal. Esta tarea habia correspondido
previamente a la Comisiéon de Enlace en pleno, como se indicaba en su decreto de
creacion.

En el nuevo convenio se agregaron algunos compromisos, también de caracter
sistémico, como el de mantener un solo sistema de estudios de posgrado. Otros
aspectos de importancia se mantuvieron también, por ejemplo lo relacionado con la
aprobaciéon de carreras, el reconocimiento de titulaciones del exterior, y el
compromiso de la existencia de bases salariales, procedimientos de evaluacion e
incentivos similares en sus regimenes salariales y de escalafén. Asimismo se hace una
mencion explicita al compromiso de coordinar las actividades de investigacion y las
de extension y accion social.

Los rectores signatarios esta vez lo fueron don Fernando Duran Ayanegui, de la
Universidad de Costa Rica, don Vidal Quirds Berrocal, por el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, don Alfio Piva Mesén, por la Universidad Nacional, y don Chéster Zelaya
Goodman, de la Universidad Estatal a Distancia.

A pesar de que la mayor parte de la atencion del CONARE en esta década de los afios
80s, por lo que queda dicho, se centré en el financiamiento universitario estatal, se
lograron fuertes avances en el establecimiento de una amplia red de coordinacién que
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incluiria a las comisiones de vicerrectores de las diferentes dreas y a numerosas
subcomisiones establecidas por las comisiones de vicerrectores, lo cual favorecia el
emprendimiento de tareas de colaboraciéon y cooperacion entre las cuatro
instituciones y la forja de las bases para mejores logros de planificacion a futuro para
el conjunto. Se establecié (1986) la Oficina de Reconocimientos y Equiparaciones
(ORE) y con ello dio inicio el proceso coordinado de reconocimiento y equiparaciones
de las titulaciones del exterior. También inici6 el CONARE, por medio de OPES, un
conjunto de estudios de elaboracion periddica, con el fin de tener un mejor
conocimiento de los estudiantes universitarios, antes del ingreso, durante sus
estudios y después de la graduacion. De primordial importancia dentro de estos,
fueron los estudios de seguimientos de graduados de las instituciones universitarias
estatales, los que se iniciaron en 1989 y han continuado hasta la fecha, ahora bajo el
alero del proyecto Observatorio Laboral de las Profesiones (OLaP).

También por estos afios, la preocupacion con los temas de calidad de la educacion y
la prospectiva que se daba del desarrollo en el futuro inmediato de la educacién
superior en el pais, avisada en la propuesta de Planes 1986-1990, llevaron a la
formulacion de una propuesta en OPES para crear un sistema de acreditacion de la
educacion superior, externo a las instituciones universitarias y al propio CONARE, y
con inclusién tanto de las universidades estatales como de las privadas.

5. LA RUTA AL PRIMER CONVENIO DE FINANCIAMIENTO

Como se ha sefialado, durante esta década tan retadora para las universidades
estatales del pais, la principal preocupacion del CONARE la tuvo el tema del
financiamiento. La investigacion de las universidades que con tanto impulso y
proposito habia establecido la Asamblea Legislativa en 1980 qued6 atras sin llegar a
ningun resultado concreto, mas alla de una voluminosa informacion y un conjunto de
recomendaciones, elaboradas estas por la Comision Especial que tuvo a su cargo la
investigacion.

A pesar de que el pais habia iniciado una etapa de recuperacion, las finanzas
universitarias se veian muy maltrechas, a pesar de las garantias que les otorgara el
texto del articulo 85 de la Constitucion Politica. Dentro de esta circunstancia, los
recursos del FEES no solo no crecian en términos reales en los afos finales de la
década, sino que, por dos afios, habian tenido crecimientos mas bien por debajo de la
inflacién, condicién que parecia a las autoridades universitarias que marcaba una
tendencia hacia los afnos venideros, dadas las presiones externas que sobre dicho
financiamiento se derivaban de los acuerdos estructurales en que se enmarcaba dicho
proceso de recuperacion.



Surge entonces la propuesta del CONARE a los ministros en la Comision de Enlace
para que se estableciera un convenio quinquenal, con respaldo en el texto de la
Constitucién y como medio para darle a este una necesaria concrecion, cuyo punto
central fuese la garantia de que los recursos del FEES no sufrirfan ninguna
disminucién en términos reales de un afio para otro. La sola consideracién de esta
propuesta que, vista mas de un cuarto de siglo después, pareciera haber sido una
concesion poco responsable del CONARE -y asi lo parecié en el momento a no pocos
universitarios- resultaba anatema para el gobierno de turno en vista de que los
esquemas de indexacion del gasto publico no tenian cabida en los acuerdos suscritos
por el pais. No obstante, con la persistencia de los rectores de la época y la sefialada
colaboracion de miembros del Ejecutivo en la Comision de Enlace, se suscribié ese
primer convenio hace, en este mes, 26 afios.

6. EL CONARE EN LA EPOCA POSCONVENIO

La suscripcion del convenio quinquenal de financiamiento trajo una mayor
tranquilidad a las universidades estatales y al CONARE puesto que, aunque no
resolvia algunas necesidades apremiantes, si permitia estabilidad y la posibilidad de
una planificacién en cada instituciéon sobre una base mas segura y predecible de
recursos.

Esta situaciéon de mayor seguridad solo fue interrumpida por un breve pero
tormentoso espacio a inicios de la década de los 90s cuando los ministros de la
Comision de Enlace llegaron a indicar que las condiciones econémicas del pais no
permitian mantener el convenio suscrito. Resuelta la situacién, a partir de alli el
mecanismo de convenios resulté un medio provechoso para el desarrollo de las
universidades estatales no solo por la regularidad de su ejecucién sino ademas por
las mejoras que en los tres subsecuentes convenios se fueron generando.

La situacion sefialada alcanzd, sin embargo, un nivel de conflicto entre universidades
y gobierno en 2009, dltimo afio del cuarto convenio quinquenal de financiamiento, a
raiz de la caida abrupta y sefalada que se produjera del PIB. Aunque se dio un
cumplimiento total de los recursos del FEES que habian sido acordados inicialmente
para ese ano, se cred una situacion de gran tirantez y desgaste entre las partes que
afect6 notablemente el clima de la negociacion del quinto convenio, el cual al fin fue
suscrito en el aflo 2010 y ha de culminar el préximo afio.

El quinto convenio 2011-2015 tuvo la particularidad sustantiva de establecer una
meta del 1,5% para el FEES con relacion al PIB dentro del cumplimiento de la
disposicion constitucional de alcanzar una asignacién del equivalente al 8% del PIB
para la educacién publica. La imposibilidad expresada por los representantes del
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Gobierno de la Republica de alcanzar la meta sefialada dentro del ambito temporal
del Convenio de Financiamiento, obligé a las partes en la Comisién de Enlace a definir
las condiciones de financiamiento para el FEES de los Gltimos tres afios del acuerdo,
incluyendo el 2015. Se debe recordar que como parte de este quinto convenio de
financiamiento se incluy6 la operacion de financiamiento por parte del Estado de una
operacion de crédito por US$200 millones, operacién que ya ha sido formulada y
aprobada y que estd en plena ejecucién. También cabe agregar que aunque el
Convenio actual finaliza, como se ha dicho, el proximo afio, la meta del 1,5% se ha
mantenido vigente para el FEES de las cuatro instituciones mas alla de la conclusién
del actual acuerdo.

7. LOS ANOS 90 'S Y LAS PROPUESTAS NACIONALES

Retomando el curso histdrico, luego de resuelta la crisis del afio 1991 la ejecucién de
los diferentes convenios permiti6 una mayor atencién de otros asuntos aparte
ademas del financiero. Como un subproducto de dicho periodo critico surgi6 la idea
de establecer un instrumento de informacién ciudadana sobre el tema del desarrollo
humano sostenible del pais. Se creé asi el Proyecto Estado de la Nacion, que fuera
incubado con el apoyo del PNUD y convertido luego, dentro de la estructura del
CONARE, en Programa Estado de la Nacidn. Su primer Informe sobre el Estado de la
Nacién en Desarrollo Humano Sostenible fue publicado hace veinte anos.

Por otra parte, la preocupacion por la calidad del proceso académico, particularmente
en vista de la evolucion que habia tomado el contexto de la educacién superior
universitaria del pais, llevé al CONARE en 1993 a dar los primeros pasos para el
establecimiento del Sistema de Acreditacion de Programas y Carreras mediante la
suscripcién de un convenio que dejaba abierta la posibilidad de que se adhirieran a él
universidades privadas del pais. Finalmente, con el concurso de cuatro de ellas, se
puso en marcha en 1999 el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior (SINAES).

En 1997 se suscribié el Convenio de articulaciéon y cooperaciéon de la educacién
superior estatal con el fin de facilitar en lo posible el paso de graduados de los colegios
universitarios a las carreras afines a su graduacién ofrecidas por el conjunto
universitario publico.

Un afio después, el Gobierno de la Reptblica trasladé al CONARE las instalaciones que
habia ocupado la AID en Costa Rica con el fin de que se desarrollara en ellas un centro
dedicado a la alta tecnologia, el actual CENAT.



8. EL NUEVO SIGLO Y LA NUEVA VISION

Con la firma del IV Convenio de Financiamiento, para el quinquenio 2005-2009, se
abrieron mayores posibilidades de desarrollo para las universidades publicas.
Coincidid esta ocasion con un nuevo impulso a la planificacidn global del CONARE que
se reflejaria en el PLANES 2005-2010 y que tuvo como fundamento conceptual el
documento aprobado por el Consejo en 2004 denominado “La nueva vision de la
educacion superior universitaria estatal”.

En este documento se puso de manifiesto el propésito de un accionar mas sistémico
sobre temas de especial relevancia para las universidades y para el pais, accionar que
se deberia reflejar en un trascender el ambito de la coordinacion hacia las areas de
una accién conjugada. Como soporte de este propésito, en dicho documento se
establece el Fondo del Sistema con recursos del FEES destinados a promover el
fortalecimiento de lineas estratégicas del conjunto y a fomentar una cultura de
trabajo interinstitucional en las diferentes areas del quehacer universitario. Asi han
ido surgiendo entre otras acciones los subsistemas de ingreso a la educacion superior
universitaria estatal, el subsistema de bibliotecas, y la Comisiéon de Directores de
Posgrado trabaja diligentemente en la elaboracion de una propuesta para un Sistema
Unico de Posgrado. En el campo de la oferta académica se ha tenido el proyecto
novedoso de la Sede Interuniversitaria en Alajuela, espacio donde las cuatro
universidades convergen con una oferta muy atractiva de carreras de grado y
posgrado. En este nivel de formacion se ha tenido el doctorado en ciencias naturales
para el desarrollo, con participacién de tres de las cuatro instituciones, y el CONARE
tiene actualmente en proceso de aprobacion el doctorado en Ingenieria, que sera
ofrecido conjuntamente por la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica.

La cultura de trabajo interinstitucional se ha visto favorecida con el desarrollo de
multiples proyectos de investigacién y de extensién y accién social. Asimismo se han
promovido acciones conjuntas en deportes y cultura y, mas recientemente, las de
movilidad internacional de los estudiantes de las cuatro universidades.

A partir de 2005 el CONARE acept6 un nuevo reto con la participacion en la ejecucion
del Proyecto CeNIBiot, con recursos donados por la Unién Europea, proyecto que, con
el apoyo del MICIT y como Centro CeNIBiot, ha pasado a formar el area biotecnoldgica
del CENAT.

En el 2005 se publico el ler Informe del Estado de la Educacién, encargado por el
CONARE a su programa Estado de la Nacién, y en 2009 se estableci6 en OPES el
Observatorio Laboral de las Profesiones (OLaP) el cual ha realizado ya dos estudios
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de seguimiento de graduado, esta vez incorporando a todos los graduados
universitarios, de universidades publicas y privadas del pais. En este esfuerzo ha sido
de gran apoyo la relacion establecida por medio de los encuentros de rectores de
universidades costarricenses, lo que también ha permitido impulsar el Centro
Nacional de Estadistica Universitaria, que se desarrolla asimismo en OPES.

Finalmente en este somero recuento se menciona la coordinacién del proyecto de
Mejoramiento de la educacion superior que ejecutan las cuatro universidades que
forman el CONARE. Este importante proyecto, que se elabor6é como quedara indicado
en virtud del compromiso del Gobierno de la Republica en el Convenio de
Financiamiento actual, ha de estar concluido en 2018 y esta llamado a representar un
significativo impulso para el quehacer universitario estatal.

9. Lo que sigue

Llegamos asi al presente después de este recorrido por la existencia del CONARE en
sus primeros 40 afios. La principal tarea del momento para el Consejo lo es la
preparacion del PLANES 2016-2020, que ha de estar listo a principios del afo
préximo y que deberia ser fundamental, segin los dictados del Articulo 85 de la
Constitucién, para la definicion que las instituciones de educacién superior
universitaria estatal alcancen con el Gobierno de la Republica para el financiamiento
universitario publico de un nuevo quinquenio. =
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Diagrama de la coordinacion
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ANEXO 3

Informe de la Comision Mixta

CONARE-UNIRE



unire V ENCUENTRO DE

RECTORES DE UNIVERSIDADES COSTARRICENSES
— CONARE - UNIRE -

INFORME GENERAL SOBRE SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS

José Andrés Masis Bermuidez
28 de octubre de 2014

SALUDO

A nombre de los integrantes de la Comision Mixta CONARE-UNIRE, les expreso un
saludo muy cordial a las sefioras y sefores rectores participantes en este V Encuentro.
Muy buenas tardes les deseo asimismo a los invitados especiales a esta reunion: la
doctora Sonia Marta Mora, Ministra de Educacién Puablica, y el doctor Imanol Ordorika
Sacristan, distinguido académico de la Universidad Nacional Autonoma de México, quien

hoy tendra a su cargo la presentacion de fondo del Encuentro.
INTEGRACION

La Comisién Mixta esta integrada por dos representantes designados por UNIRE: la
magistra Rosa Maria Monge Monge, el master Joaquin Brizuela Rojas, Presidenta y
Vicepresidente respectivamente de UNIRE; y por dos designados por el CONARE: el
master José Fabio Hernandez Diaz, jefe de la Divisibn Académica de OPES, y por José
Andrés Masis Bermudez, Director de OPES. Ademas, la Comisién ha contado con el
acertado apoyo del doctor Alban Bonilla Sandi, Director Ejecutivo de UNIRE, y del

licenciado Guillermo Arguedas Ramirez, asesor de la Direccion de OPES.
SUBCOMISIONES

Tomando en cuenta las tareas encomendadas, la Comisién ha contado con dos

subcomisiones:



a) la Subcomision de Calidad, integrada por don Fernando Elizondo y el ingeniero
Jorge Acufia Acuiia, por UNIRE, y don Javier Cox Alvarado y dofia Laura Jiménez
Umafa, de la Divisiébn Académica de OPES, y

b) la Subcomision de Estadisticas Universitarias, con Carlos Zafiga Madrigal y Ana
Cecilia Allen Flores, por parte de UNIRE, y Flor de Maria Cervantes Gamboa e
llse Gutiérrez Coto, por parte del CONARE.

PROPOSITO GENERAL ENCUENTROS

El propésito general bajo el cual se han dado los Encuentros de Rectores de
Universidades Costarricenses —hoy se celebra el V- qued6 establecido en el compromiso
conjunto de “Promover las relaciones de cooperacion entre la universidad publica y privada para
fortalecer la calidad académica en sus diferentes expresiones”. Bajo este amplio alero se han
establecido un conjunto de acuerdos, adoptados dentro del ambito de competencia de los
rectores integrantes de los encuentros, uno de los cuales fue la creacion de esta Comisién

con el fin de avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos.
MECANICA DE REUNIONES

Desde su creacién, la Comisién se ha venido reuniendo periédicamente —cada dos o tres
semanas— Yy en su agenda de trabajo han figurado las tareas que le fueran encomendadas,
ademas de la discusién de otros temas de interés comun surgidos al calor mismo de la
interaccion establecida y de la importancia del intercambio de experiencias acumuladas

en los respectivos ambitos del quehacer universitario de sus integrantes.
ACCIONES DE ESTE PERIODO

En lo que se refiere especificamente a las acciones llevadas a cabo en el periodo entre

este encuentro y el anterior, cabe destacar lo siguiente:
o Estandares minimos de calidad
El 11l Encuentro habia planteado como compromiso

Estudiar la posibilidad, a través de la comision mixta CONARE-UNIRE vy
aprovechando la experiencia acumulada por CONARE en esta materia, de abocarse a
analizar el establecimiento de los estandares minimos de calidad de la educacion superior
universitaria, que permitan encauzar los esfuerzos que realizan las distintas universidades
costarricenses en sus diferentes carreras y planes de estudio.
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La idea para este compromiso surgié de la presentacion que en el Encuentro realizara
el doctor Claudio Rama Vitale. Dado que el tema general de los encuentros, como
gueda dicho, fue la del fortalecimiento de la calidad académica, parecié conveniente
a los miembros de la Comision, encargarle al doctor Rama un estudio mas amplio
sobre el tema de los estandares. Paralelamente, la Comision realiz6 un estudio
detallado de los criterios de aprobacion de carreras utilizados por el CONARE para
las carreras de las universidades publicas y el CONESUP para el caso de las privadas.
También se conocieron, con la participacion de la magistra Rosa Adolio, Directora del
SINAES, los criterios de acreditacion utilizados por dicho érgano. Como referencia
internacional, fueron estudiados los criterios de aprobacién de carreras utilizados en
Colombia, pais cuyo modelo de educacién superior presenta caracteristicas de mucho
interés para los propésitos del trabajo encomendado. Precisamente, este fue el tema
de la disertacion que ofrecio la doctora Gloria Chaves, oradora de fondo del IV
Encuentro de Rectores, presentacion que le dio un impulso adicional al propdésito tras

el trabajo sobre estandares de autorizacion.

El trabajo solicitado al doctor Rama se convirtié en un amplio estudio entregado por
don Claudio bajo el titulo de “El aseguramiento de la calidad y la regulacion de la educacion
superior en base a estandares de calidad”. El estudio de don Claudio ha sido analizado y
discutido con él, y con él se ha logrado ir profundizando en el tema en las visitas que

ha realizado a Costa Rica.

Segun el encargo recibido de los rectores, un primer propésito del trabajo que se
realiza en torno a este tema seria el de poder elaborar una propuesta de estandares
para la autorizacién de carreras de la educacion superior universitaria costarricense.
Un segundo aspecto, también considerado en los acuerdos de los rectores, seria el
relacionar el proceso de aprobacidon sefalado con las diferentes tipologias de
universidad. Esta tarea, de mayor complicacién, es sin embargo una de gran
pertinencia tanto para la consideracion de estandares de autorizacion como para la

misma acreditacion de las carreras.

Por ahora, con la referencia del estudio del doctor Rama, los andlisis de los
procedimientos y criterios actuales de autorizacion, y con otras consultas a expertos
que han sido realizadas, la Comision esta en condicion de pasar ya a la parte

propositiva para el fortalecimiento de los criterios de autorizacion.



o Propuesta de calidad

Otro tema al que se le dedic6 un tiempo considerable fue al del encargo recibido de
los rectores para una propuesta que respaldase el proceso de mejoramiento de la
calidad de la educacién Superior. Se partié para atender este encargo de un estudio
inicial de recopilacion de todas las politicas escritas del conjunto de universidades.
Como paso siguiente, la Subcomisién de Calidad elaboré un documento de propuesta
gue fue analizado por la Comision Mixta y puesto a consideracion de los sefores

rectores. Este proceso de consulta ain no ha concluido.
o Revista Digital Calidad de la Educacion Superior

Gestionar publicaciones periddicas donde los académicos universitarios puedan
publicar sus experiencias y avances en materia de autoevaluacion y autorregulacion.
Se logré publicar en forma impresa un segundo nimero de la Revista Digital Calidad
de la Educacion Superior, publicacion de la UNED, dedicada en este caso a divulgar
trabajos y experiencias de las universidades publicas y privadas en el campo del

aseguramiento de la calidad.
o Centro Nacional de Estadistica de la Educacion Superior (CENEES)

Se ha continuado con el esfuerzo colaborativo entre CONARE-UNIRE y MEP por
dotar a la educacion superior universitaria y al pais de un conjunto de estadisticas
relativas al quehacer universitario por medio del CENEES. Este esfuerzo ha sido de
gran importancia como informacion para las propias instituciones y para el puablico en
general. Los datos con que ahora se cuenta (matricula primer ciclo, admision y
graduados) aungque no abarcan la totalidad de las instituciones, han permitido mostrar
para el 2012 y el 2013 una cobertura para grupo de edad de cerca del 50%. El dato
gue circulaba internacionalmente para Costa Rica era hasta no hace poco, del 25%.
Aunque se ha avanzado notablemente, es conveniente recordar que adn quedan
algunas instituciones que no aportan su informacion al sistema. Aun asi, con el dato
obtenido Costa Rica, entre otras cosas, pudo avanzar varios lugares en la escala que

publica el PNUD sobre desarrollo humano sostenible.



J Observatorio Laboral de Profesiones (OLaP)

Concluyo el segundo estudio se seguimiento de graduados universitarios de todas las
universidades del pais. Este estudio es de gran importancia tanto para las
universidades como para otros entes publicos y privados del pais y para el puablico en
general. Se dio seguimiento en este segundo estudio a los graduados de todas las
universidades costarricenses del periodo 2008-2010. Los resultados del trabajo de

recopilacién estadistica estan en su etapa final de andlisis.
o Boleta nacional de graduacion

El tema de contar con un instrumento como el elaborado, para ser utilizado al final de
los estudios de los estudiantes, ha reunido la atencién de los rectores desde el tercer
Encuentro. Aunque la boleta confeccionada es utilizada voluntariamente por casi
todas las universidades estatales —se espera que para el afio entrante por todas— y
por algunas universidades privadas, lo que se ha querido es contar con el uso de
dicho instrumento como un requisito de los tramites administrativos de graduacion
para el conjunto de universidades publicas y privadas. La importancia de contar con
la informacion de la Boleta es clara a nivel institucional —se obtendrian los perfiles de
los graduados, por ejemplo— y para propdsitos mas amplios del conjunto como los
estudios de seguimiento de graduados. Seria por ello muy conveniente renovar el
esfuerzo para lograr el cometido indicado, particularmente ante el CONESUP, en vista

de que las universidades publicas ya la estan utilizando.
OTRAS ACCIONES DE INTERES

La colaboracion acordada también se ha extendido a otras areas del quehacer. Por
ejemplo, la informacion brindada por las universidades privadas para las Informes del

Estado de la Nacién y, particularmente, del Estado de la Educacion.

Se tiene prevista asimismo una participacion en el Proyecto que llevan adelante la OPES
y la Universidad Técnica Nacional cuya mira es llegar al establecimiento de una
nomenclatura nacional con marco de cualificaciones para la formacion técnica en todos
sus niveles. Este es un proyecto de gran envergadura y necesidad nacional el cual se

espera esté concluido para finales del afio préximo.
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ANEXO 4

Lineamientos seguimiento informes de

la Auditoria Interna



CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS
INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA

24 de noviembre de 2014

Lineamientos especificos
Para comunicacion y aplicacién en la Auditoria y Direccién de OPES.

1. La Auditoria producto de sus estudios especiales de seguimiento, emitira los oficios
de seguimiento y advertencia e informes conforme su plan de trabajo en los cuales se
establece el nivel de aplicacion de las recomendaciones referidas a los programas del
CONARE y de las dependencias de OPES (divisiones, CETIC y ORE).

Adicionalmente la Administraciéon podra consultar cuando lo requiera el estado de
aplicacién de las recomendaciones o acciones alternativas ejecutadas.

El seguimiento de los informes por parte de la persona designada por Direccion de
OPES, se orientara a los programas del CONARE y otras dependencias de OPES
(divisiones, CETIC y ORE), a excepcion del SINAES quién atendera directamente los
informes y en caso de no atencién la comunicacién sera directamente con el CONARE.

2. Continuar realizando reuniones de seguimiento y coordinacion de acciones entre la
Coordinadora de la Auditoria y la persona designada por la Direcciéon de OPES para
dar seguimiento a los informes (como minimo una cada cuatro meses).

Lineamientos generales

Para comunicacién y aplicacién en la Direccion de OPES vy las divisiones y otras
dependencias.

1. Los informes de la Auditoria seran atendidos directamente por la unidad o unidades
responsables.

2. En casos que se involucre a la Direccion de OPES y algunas de sus dependencias,
los hallazgos respectivos seran analizados conjuntamente y respondidos cada uno en
lo que le corresponda, procurando la unidad de criterio. En estos casos se levantara
un resumen de la reunidon con los puntos tratados y posibles soluciones y
responsables, los nombres y cargos de las personas que participan, asuntos tratados,
acciones correctivas, plazos para la ejecucion de estas y responsables directos de
preparar las respuestas que se remitiran a la Auditoria.



En los casos que se considere necesario se invitara a participar a la Auditoria, en las
reuniones que se realicen en la etapa previa a la elaboracion del plan de mejora.

Las unidades encargadas de dar respuesta a los informes de la Auditoria remitiran
copia de ésta a la Direccion de OPES y a la persona designada para dar seguimiento
a los informes de la Auditoria Interna (puede ser en formato digital).

La persona designada para dar seguimiento a los informes de la Auditoria Interna,
notificard a la Direccion de OPES casos pendientes de atender con caracter
preventivo y de seguimiento. En este sentido mantendra una comunicacion continua
con las dependencias de OPES y en los casos que amerite con los demas programas
del CONARE, para apoyar en el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

La persona designada para dar seguimiento a los informes de la Auditoria Interna, se
reunira con las Jefaturas respectivas, en caso que se requiera y de comun acuerdo
con éstas, con el fin de apoyar en el cumplimiento de los compromisos adquiridos.



